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INTERPELACJA

w sprawie polityki kadrowe;j i stanu zabezpieczenia kadrowego resortu finanséw publicznych

W okresie lat 2005 - 2007 w organach podleglych Ministrowi Finanséw
przeprowadzono bardzo szeroko zakrojona akcje wymiany kadr kierowniczych, w
szczegdlnosci w Izbach i Urzedach Skarbowych, np.. w wojewddztwach wielkopolskim,
matopolskim, lubelskim, itd.

W efekcie na szesnascie Izb Skarbowych w czternastu brak jest Dyrektorow w mysl
ustawy z dn. 21.06.1996 roku o Urzedach i Izbach Skarbowych rozumianych jako organy
podatkowe, oraz w ponad potowie istniejacych Urzedéw Skarbowych brak jest
petnoprawnych Naczelnikéw (okoto 230-250 jednostek). Funkcjonuj a jedynie osoby petniace
obowiazki tych organéw.

Motywy decyzji o odwotaniu dotychczasowych kadr byty watpliwe w sensie prawnym i
moralnym, czego dowodza liczne wyroki sadowe zapadajace w sprawach o przywrdcenie do pracy
na zajmowane stanowiska i przyznawanie wynagrodzen z przed odwotania.

Decyzje Ministra odwotujace osoby dotychczas petniace funkcje Dyrektorédw i
Naczelnikow nie zawieraly zadnej motywacji, za§ argumenty wynikajace z konstruowanych
wnioskéw o odwotanie oceni¢ mozna jako realizacje zasady ,,dajcie czlowieka, a paragraf si¢ sam

znajdzie”.



Towarzyszacy ,,akcji” klimat spoteczny, sposob przeprowadzenia tej akcji oraz jej
rozmiary wskazuj a na prawdopodobienstwo naruszenia przez uprzednie kierownictwo resortu
fundamentalnej zasady dzialania stuzby cywilnej Panstwa, tj. jej apodyktycznosci. Trudno
bowiem uznaé, iz wyltonienie w trybie konkurséw lub mianowani w mysl
ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych wieloletni funkcjonariusze aparatu
skarbowego, dysponujacy wysokimi kwalifikacjami najczg$ciej ekonomisci i prawnicy;
legitymujacy si¢ dodatkowo ukonczeniem kierunkowych studiéw podyplomowych i
doktoranckich, a nawet kierunkowym przeszkoleniem w zakresie podatkéw w Unii
Europejskiej; w przysztosci uzyskujacy pozytywne oceny stuzbowe i liczne nagrody oraz
wyréznienia; doceniani przez §rodowiska zaréwno lokalne jak i branzowe; uzyskujacy
certyfikaty jako$ci dziatania w ocenach gremidéw niezaleznych (Business Center Club,
Gazeta Prawna, jednostki certyfikujace ISO) - nagle utracili swe kwalifikacje i
uzdolnienia. Podnoszone z reguty w toku rozméw oraz postgpowan sadowych motywy
zmian kadrowych wskazywaly enigmatycznie na potrzeby reformowanego aparatu
skarbowego, nowa jakos¢ zadan oraz brak zaufania. Nigdy nie przedstawiono jakichkolwiek
zarzutéw nieprawidtowego dziatania.

Oczywistym jest, ze w mys$l ustawy z dn. 21.06.1996r. o Urzedach i Izbach
Skarbowych - Minister Finanséw ma prawo do dokonywania zmian na tych stanowiskach.
Jednakze i w tym przypadku obowiazuje go zasada racjonalnego stosowania prawa, a na
dodatek ze wzgledu na szczegdlne znaczenie i rolg tych ludzi w realizacji zadan Panstwa,
obowiazuje go zasada obiektywnej oceny tych kadr i dazenie do ich optymalnego
wykorzystania dla dobra publicznego.

W interpolowanym stanie, zasady te nie obowiazywaty, a przepis art. 10
ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych byt nagminnie tamany.

Dzi$ kilkuset osobowa grupa wysoko wykwalifikowanych specjalistow nie jest
racjonalnie wykorzystywana w ramach resortu finanséw, a wigc moze pozosta¢ do dyspozycji
czynnikéw zewnetrznych.

Opisywany stan zmusza do zadania nastgpujacych pytan:

1. Czy Minister Finanséw dostrzega w opisywanym wyzej stanie zagrozenie dla
interesOw resortu, jezeli tak to w jaki sposdb zamierza przeciwdziata¢ temu zjawisku?

2. Czy podziela opinig, iz tendencyjnym i watpliwie merytorycznym dziataniem
owczesnego kierownictwa resortu finanséw naruszono obowiazek dziatania organéw
panstwa w sposob budzacy zaufanie obywateli i wyrzadzono krzywde¢ osobom

odwotanym pelniacych dotychczas funkcje kierownicze? Jezeli tak, to w jaki sposéb



Minister Finanséw zamierza zado$¢ uczyni¢ tym ludziom i przywrdci¢ ich na petnione
wczesniej stanowiska? W szczegdlnosci zachodzi pytanie, czy osoby przywotane do
pelnienia obowiazkéw organdw podatkowych mieli legitymacje prawna i moralng do
wnioskowania o odwolanie oséb bgdacych organami w majestacie prawa? 3. Czy
dtugoterminowe (powyzej czasokreséw przewidzianych w odpowiednich
przepisach) petnienie obowiazkow organéw podatkowych przez osoby przywotane do
ich petnienia, jest dziataniem legalnym? Co z legalizmem decyzji podatkowych przez
nie sygnowanych? Jezeli zjawisko to jest contra legg, to w jakim trybie i czasie

zostang podjete czynnosci sanujace?

Jak wynika z powyzszego kilkaset oséb zostalo odwotanych z dotychczas petnionych
funkcji tylko dlatego, ze zbyt dlugo pracowali. Nikt z resortu nie patrzyt na kwalifikacje,
doswiadczenie, dobre wypehianie swoich zadan i obstugg obywateli. Zmian dokonywano
tylko dla samych zmian, niejednokrotnie obsadzajac na stanowiska Dyrektorow Izb,
Urzedéw Kontroli Skarbowej i Naczelnikow Urzedow Skarbowych ludzie absolutnie nie

wykwalifikowanych, bez odpowiedniego stazu pracy i niekompetentnych.



