Poznan, dnia 12 listopada 2007 r.

Szanowny Pan Bronistaw
Komorowski
Marszatek Sejmu RP

Na podstawie art. 192 Regulaminu Sejmu RP skladam na rece Pana Marszatka
interpelacje skierowana do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zré6znicowania w
wysokosci stypendiow z tytutu odbywania stazu 1 przygotowania zawodowego bezrobotnych.

Szanowna Pani Minister,

Mtodzi ludzie odbywajacy staz na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy zwrdcili si¢ do mojego biura poselskiego z
watpliwosciami dotyczacymi wysokosci ich stypendium.

Ustawa z dnia 25 wrze$nia 2007 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw, zmieniono wysokos¢ stypendium w
okresie odbywania przez bezrobotnego stazu.

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem przepisu art. 53 cyt. ustawy Bezrobotnemu w okresie
odbywania stazu lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy do wykonywania zawodu

przystuguje stypendium w wysokosci zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. l, wyptacane przez

staroste; przepisy art. 41 ust. 6 oraz art. 80 stosuje sie odpowiednio. Za okres, za ktory
przystuguje stypendium, zasitek nie przystuguj e.”

Po zmianach wprowadzonych ustawa z 25 wrzesnia 2007r. wysoko$¢ stypendium, o
ktérym mowa wyzej zostata podwyzszona do 140% zasitku. Wprowadzono jednak, i to budzi
najwigksze kontrowersje, zasad¢ w mysl ktérej podwyzszone stypendium przystugiwac
bedzie jedynie tym bezrobotnym, ktorzy rozpoczng staz po dniu 26 pazdziernika 2007r. tj. po
wejsciu w zycie nowych przepisow.

W ten sposob wprowadzono znaczne zréznicowanie w wynagrodzeniu osob, ktore
rozpoczely staz przed wejscie w zycie nowych przepisow 1 tych ktorzy zostali skierowani na

staz juz po 26 pazdziernika 2007r.

Powyzsze, w sposéb oczywisty rodzi watpliwosci o konstytucyjnos¢ takiego
zroznicowania, a w szczegolnosci watpliwosci co do zgodnosci nowych zapisow z zasada
rownosci wobec prawa 1 zasada sprawiedliwosci spolecznej wyrazonych w art. 2 1 32
Konstytucji RP.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego zasada réwnosci

polega na tym, iz wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ dang cecha istotng maja by¢



traktowane réwno, tj. bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych.
Oznacza to jednoczesnie dopuszczalnos¢ zréznicowania sytuacji prawnej réznych podmiotow
(wyrok z dnia 28 listopada 1995 r. sygn. akt K 17/95, OTK 1995, nr 3, p6z. 18, a takze z dnia
S listopada 1997 r. sygn. akt K 22/97, OTK 1997, nr 3-4, péz. 41). Z tak rozumianej

konstytucyjnej zasady réwnosci wynika dla ustawodawcy obowiazek réwnego traktowania

obywateli i innych podmiotéw, nie tylko gdy ogranicza on prawa lub wolnosci, ale takze gdy
przyznaje prawa lub naktada obowiazki. Jesli natomiast okre§lona norma prawna traktuje
odmiennie adresatéw, ktorzy odznaczaja si¢ okreslona cecha wspolng, wowczas mamy do
czynienia z odstgpstwem od zasady rownosci. Odstgpstwo takie nie jest tozsame z
naruszeniem art. 32 Konstytucji. Niezbgdna staje si¢ wowczas ocena przyjetego kryterium
zroznicowania. ROwnos¢ wobec prawa to takze zasadnos¢ wybrania takiego, a nie innego
kryterium réznicowania podmiotéw prawa (wyrok z dnia 12 maja 1998 r. sygn. akt U 17/97,
OTK 1998, nr 3, pdz. 34).

W doktrynie prawa konstytucyjnego powszechny jest poglad, ze zasada rownosci
wobec prawa nie oznacza, ze wszyscy maja takie same prawa i obowiazki. Oznacza
natomiast, ze jednakowe prawa i obowiazki beda dotyczy¢ wszystkich os6b nalezacych do
tych samych kategorii, przy czym wyréznienie owych kategorii nie bedzie arbitralne, lecz
oparte na usprawiedliwionych kryteriach mozliwych do zaakceptowania w demokratycznym
panstwie prawnym (vide: P. Winczorek, "Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.", LIBER, Warszawa 2000).

W przedmiotowej sprawie trudno przyja¢ aby kryterium daty rozpoczecia stazu byto

sprawiedliwym i uzasadniato zréznicowanie wysokosci stypendium stazystéw.

Majac na wzgledzie powyzsze prosz¢ o udzielenie odpowiedzi na pytanie jakie bylto
ratio legis wprowadzenia zr6znicowania wysokosci stypendium oséb, ktére rozpoczely staz
przed wejsciem w zycie nowych przepisow 1 tych ktére podjety staz po 26.pazdziernika
2007r. Prosz¢ takze o odpowiedz na pytanie czy Minister Pracy i1 Polityki Spoteczne;j
zamierza podjac¢ kroki legislacyjne skierowane na zniesienie opisanego wyzej zréznicowania

wysokosci stypendiow.

Z powazaniem,
Leszek Aleksandrzak
Poset na Sejm RP



